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Innspill til Finanskomiteen i forbindelse med St. meld. 27 – ”Forvaltningen av Statens Pensjonsfond i 2012”
Mens debatten om etiske retningslinjer for fondets investeringer i selskaper har pågått i en årrekke, blir etikken rundt investeringer i statsobligasjoner knapt debattert. Dette er problematisk ettersom statsobligasjonsinvesteringer utgjør nesten 20 % av Oljefondets portefølje og slike investeringer i praksis er utlån til stater. Mens regjeringen går i bresjen for gjeldsslette og ansvarlig utlån i internasjonale fora
, underlegges ikke utlån gjennom Oljefondet retningslinjer for ansvarlig utlån. Regjeringens gjelds- og utlånspolitikk er dermed ikke samstemt.

På spørsmål fra finanskomiteen på Stortinget gikk Finansdepartementet i 2010 gjennom muligheten for å utvikle etiske retningslinjer også for statsobligasjoner
. Resultatet ble at regelen om å utelukke Burma ble endret til utelukkelse av alle land med internasjonale sanksjoner mot seg som Norge støtter. I praksis gjelder dette i dag fortsatt bare Burma. Dermed underlegges statsobligasjonskjøp i praksis ingen etiske retningslinjer. Før den arabiske våren brøt ut i 2011 hadde Oljefondet blant annet investert i statsobligasjonene til Egypt, Tunisia og Bahrain
. Slik det er i dag har vi altså ingen retningslinjer som kan sikre at Oljefondets utlån ikke går til å finansiere undertrykkelse. 

Slett U-landsgjelda (SLUG) foreslår at norske utlån gjennom Oljefondet også underlegges retningslinjer for ansvarlig utlån. I rapporten Etisk Underskud
 presenteres et forslag om at Oljefondet kun skal investere i stater som regnes som “ansvarlige låntakere” ifølge FNs prinsipper for ansvarlig utlån og låneopptak
. Dette innebærer en rekke åpenhetskriterier som blant annet omhandler budsjettprosesser og parlamentarisk godkjennelse av låneopptak. 

Krav om åpenhet og deltagelse kan forhindre at Oljefondet bidrar til oppbyggingen av illegitim og ubetalbar gjeld. Samtidig er åpenhetskrav mindre politiske enn en svarteliste av land som bryter menneskerettighetene. Dette gjør også kravene mer relevante for et fond som Oljefondet, som i prinsippet ikke skal brukes som et utenrikspolitisk virkemiddel.

Rapporten Etisk Underskudd viser at det er mulig å utarbeide en indeks for å måle åpenhetskriterier og at mye av nødvendig data allerede er tilgjengelig, innhentet av blant annet Det internasjonale pengefondet (IMF), OECD og Transparency International. Regjeringen i Danmark har allerede igangsatt initiativer for å fremme etiske retningslinjer for det danske pensjonsfondets investeringer i statsobligasjoner
. Retningslinjer for Oljefondets investeringer i statsobligasjoner er altså ikke et spørsmål om hvorvidt det er mulig, men et spørsmål om politisk vilje. 

Det er tverrpolitisk enighet om at Oljefondet skal forvaltes i overensstemmelse med det som kalles prinsippet om overlappende konsensus. Det innebærer at fondets investeringer både skal følge den etiske overbevisningen til det brede lag av befolkningen, og samtidig være i tråd med kommende generasjoners moralske overbevisning. Kommende generasjoner skal altså ikke bygge velferden sin på penger tjent på måter de moralsk sett ikke kan stå inne for
. Slik det er i dag har vi dessverre ingen garanti for at fremtidige generasjoners velferd ikke bygges på uansvarlige utlån og illegitim gjeld. 
Vi håper Stortinget vil be regjeringen om en ny og mer grundig gjennomgang av muligheten for å utvikle etiske retningslinjer for statsobligasjoner, hvor åpenhetskriterier hos utstederlandene ligger til grunn.

Med vennlig hilsen,

Catharina Bu,
Styreleder, SLUG
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