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Makten Over
klimatpengarna

VEM SKA FORMEDLA SVERIGES STOD
TILL KLIMATANPASSNING | DE MEST UTSATTA LANDERNA?
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Denna publikation ges ut av Hela vérlden, Svenska kyrkans
internationella arbete och &r en del av vart paverkans- och
informationsarbete. Du hittar den hér skriften och mer in-
formation om verksamheten pa var hemsida,
www.svenskakyrkan.se.

Hela varlden, Svenska kyrkans internationella arbete nar
manniskor i drygt 150 lander. Dér arbetar vi med utveck-
lingsprojekt for bland annat manskliga rattigheter, rent vat-
ten, tillrdcklig mat, utbildning, fred och férsoning, hélsovard
och med akut hjalp i katastrofer. Vi paverkar beslutsfattare
pa olika nivaer att fatta de beslut som &r ndédvandiga for att
en battre och mer rattvis varld ska bli verklighet.

Hela varlden, Svenska kyrkans internationella arbete ar en
del av ACT-alliansen, ett globalt samarbete mellan kyrkor
och organisationer for katastrofinsatser, utvecklings- och
paverkansarbete.

ACT-alliansen har fler &n 100 medlemskyrkor och medlems-
organisationer, 30000 anstédllda som arbetar i 125 l&nder
och en samlad budget pa motsvarande 11 miljarder kronor.

actalliance

Namutebi Teodozia férlorade sina barn i aids och tar nu
hand om sina fyra barnbarn. Genom Lutherska vérldsfor-
bundet har de fatt utbildning, ett nytt hus, en vattencistern
och hjalp att bygga en latrin.
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Forord

Diakonia och Hela vérlden, Svenska kyrkans internationella arbete har under de senaste aren
engagerat sig for att de internationella klimatférhandlingarna ska leda fram till ett bindande
avtal som &r bade effektivt och rattvist. Vi har gjort det med utgangspunkt i klimatrattvisa,
en 6vertygelse om att klimatforandringen &r djupt orattvis eftersom den drabbar fattiga
manniskor vérst; fattiga manniskor som inte har orsakat problemet.

Den stora klimatkonferensen i Kdpenhamn i december 2009 blev pad méanga sétt en besvikelse.
Anda fattades beslut som kan komma att f& stor betydelse, inte minst i utvecklingslanderna.
Industrildnderna lovade i K6penhamn att pa bade kort och Iang sikt (fram till 2012 och fran

2020 och framat) bidra med omfattande klimatstod till utvecklingslanderna. Efter Kdpenhamns-
motet pagar diskussioner pa internationell niva om hur pengarna ska genereras, vem som ska
forvalta dem och hur de ska kanaliseras for att pa basta satt bemaéta klimatutmaningen.

Den hér rapporten handlar om hur pengar for anpassningsatgarder ska kanaliseras, och av vem.
I rapporten redogdr vi for nagra grundldggande principer vi anser bor véagleda finansiering av
atgarder i utvecklingslander. Utifran dessa principer anser vi att det finns starka skal for att
Sverige pa ett tydligt satt ska stddja Anpassningsfonden under FN:s klimatkonvention.

| denna skrift redovisar vi varfor, samt varfor vi ser de fonder som Vérldsbanken har tagit
initiativ till som mindre lampade for att kanalisera stédet till klimatanpassning i utvecklingslander.

Klimatstddet har inte bara en direkt betydelse fér de méanniskor och lander som far ta del

av det. Det paverkar ocksa klimatférhandlingarna och maéjligheterna att komma fram till ett
globalt avtal som ger oss goda mojligheter att begransa den globala uppvarmningen till hogst
tva grader 6ver de forindustriella nivderna. Klimatférhandlingarna préaglas i dag av en brist pa
fortroende mellan utvecklingslénder och industrildander. Om industrilénderna levererar de stod
de har utlovat, och om stddet kanaliseras genom demokratiska institutioner dar utvecklings-
landerna har stort inflytande, kan detta bidra till att dverbrygga fértroendeklyftan.

Klimatfragan handlar ytterst om liv och dod for fattiga méanniskor och &r avgérande for
fattigdomsbekampningen som vi och vara partnerorganisationer runtom i varlden arbetar for.
Med denna skrift vill vi bidra till en konstruktiv diskussion kring hur ett institutionellt ramverk
for klimatfinansiering ska se ut pa global niva och hur Sverige kan bidra for att pa basta satt
stédja utvecklingslanderna i den gemensamma klimatutmaningen.

Stockholm och Uppsala i juni 2010
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Bo Forsberg Erik Lysén
Generalsekreterare Policychef
Diakonia Hela vérlden, Svenska kyrkans internationella arbete
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MAKTEN OVER KLIMATPENGARNA

SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Vid FN:s klimatmote i Kdpenhamn i december 2009 atog
sig de utvecklade landerna att bidra med sammanlagt 30
miljarder dollar i klimatstéd, sa kallade snabbstartspengar,
under perioden 2010-2012. Av detta ska Sverige bidra med
8 miljarder kronor. Denna rapport diskuterar fragan om hur
och genom vilka institutioner stéd till klimatanpassning
bor kanaliseras. Inget &r annu beslutat om hur en framtida
arkitektur for klimatfinansiering ska se ut, men beslut om
hur de sa kallade snabbstartpengarna ska kanaliseras kan fa
stor betydelse fér hur den langsiktiga finansieringen kom-
mer att utformas.

I huvudsak finns idag tva alternativ for kanalisering av stod
till klimatanpassning: Anpassningsfonden under FN:s klimat-
konvention och en av de sdrskilda klimatfonder som Varlds-
banken tagit initiativ till. | rapporten analyseras alternativen
utifran nagra grundldggande principer som vi anser bor
végleda finansiering av atgarder i utvecklingslander: finan-
sieringsmekanismen bér ha en legitimitet genom ansvarig-
het infor FN:s klimatkonvention, ha en demokratisk och
transparent styrning, ha god kapacitet att formedla stod
pa effektivitet satt som &r lattillgangligt for mottagarlan-
derna, ge gavor istéllet for 1an, framja nationellt dgarskap
och lokalt deltagande, samt tillampa principer for bistands-
effektivitet och ha ett rattighetsperspektiv.

Varldsbanken har tagit initiativ till ett antal klimatinveste-
ringsfonder, sa kallade Climate Investment Funds (CIF) va-
rav the Pilot Program for Climate Recilience (PPCR) foku-
serar pa klimatanpassning. Tretton givarlander har utlovat
sammanlagt 6,3 miljarder dollar till CIF, varav 735 miljoner
dollar till PPCR. Sverige har utlovat 600 miljoner kronor till
en av fonderna, dock inte PPCR.

En rad invandningar mot Varldsbanken som "klimatbank” har
framforts: CIF &r inte ansvariga infor eller understallda FN:s
klimatkonvention, vilket &r ett centralt krav fran utveck-
lingslander. Trots den sérskilda bestdmmelsen om utfas-
ning av CIF riskerar de att kringgd FN-processen. Om stora
belopp kanaliseras genom Vérldsbanken, och denna bygger
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upp kapacitet pad omradet, sa riskerar det som var tankt
att vara ett provisorium att bli permanent. Vérldsbankens
stora investeringar i fossila branslen och dess dokumente-
rat bristfélliga formaga att framja nationellt dgarskap och
lokalt deltagande undergraver dess trovardighet i klimat-
arbetet. Vérldsbanken ger lan, vilket strider mot principen
om att fororenaren ska betala och riskerar leda till ohall-
bara skulder i utvecklingslander. Klimatfonderna har med
lika delar representation av givar- och utvecklingslander i
de styrande kommittéerna en mer demokratisk styrning an
Varldsbanken i stort. Anda bidrar Varldsbankens demokra-
tiska underskott, det faktum att utvecklingslander har ett
mycket litet inflytande i Vérldsbanken i stort, till bristande
legitimitet for Varldsbanken som klimatbank.

Anpassningsfonden har upprattats under Kyotoprotokollet
inom ramen for FN:s klimatkonvention for att stodja ut-
vecklingslander som &r sarskilt drabbade av klimatférand-
ringarna. Arbetsformerna for fonden har lagts fast under
tidigare ordféranden Jan Cedergren och i april 2010 6pp-
nade den upp for ansokningar. Fonden ar den foérsta som
har en automatisk och genuint internationell finansiering
genom den sa kallade CDM-avgiften pa tva procent. Den-
na berdknas ge intakter pa 450 miljoner dollar fram till 2012,
vilket ar helt otillrackligt. I mars 2010 hade Anpassningsfon-
den ca 40 miljoner dollar, och dérefter har frivilliga bidrag
fran Spanien och Tyskland p& sammanlagt 55 miljoner euro
offentliggjorts. Sverige har férutom ett bidrag till fondens
administration hittills inte anslagit ndgra pengar till Anpass-
ningsfonden.

Anpassningsfonden har stor legitimitet eftersom den rap-
porterar direkt till Kyotoprotokollets hdgsta beslutande
organ under FN:s klimatkonvention. Fonden har en unik
styrning med en majoritet utvecklingslander i styrelsen och
helt 6ppna styrelseméten, och féormedlar enbart gavor. Vad
galler kraven pa god kapacitet, effektivitet och tillganglig-
het &r det annu for tidigt att séga nagot sakert. Den modell
for formedling av pengarna som utarbetats genom bland
annat sa kallad direkt tilltrade &r emellertid mycket lovande.
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Forutom multilaterala institutioner, s kommer pengar att
kanaliseras genom sarskilt ackrediterade nationella mot-
parter till fonden som ansvarar for att forbereda, folja upp
och rapportera projekt och program. Modellen syftar dven
till att frémja ett nationellt &garskap och andra principer
som bygger pd lardomar och erfarenheter fran arbetet
for bistandseffektivitet (dven om klimatstdd inte bor ses
som bistand). De forsta ansékningarna ar nu publicerade pa
hemsidan och det civila samhéllet i praktiken har mgjlig-
het att kommentera dem innan de behandlas av styrelsen.
Vilka méjligheter till insyn och inflytande det civila samhal-
let kommer att ha i planeringen och genomférandet av an-
passningsatgarder ar emellertid &nnu oklart.

REKOMMENDATIONER | KORTHET

« Sverige bor ge frivilligt ekonomiskt stod till Anpassnings-
fonden som en tydlig markering att Sverige stodjer de
principer som Anpassningsfonden vilar pa.

Sverige bor foresla att Anpassningsfondens uppbyggnad
och arbetssatt ska utgora en utgangspunkt i diskus-
sionerna av den framtida finansieringsarkitekturen.

Sverige bor inte ge stod till anpassning i utvecklings-
lander via CIF, de fonder som Varldsbanken har tagit
initiativ till.

Sverige bor verka for att bestdmmelsen om utfasning
av CIF:s anpassningsfond ar 2012 upprétthalls och att ett
beslut om en framtida arkitektur for klimatfinansiering
utgar fran beslut fattade inom ramen for FN:s
Klimatkonvention.

Sverige bor verka for att riktlinjer for ett rattighets-
baserat forhallningsséatt till klimatanpassning utvecklas och
tilldmpas i all finansiering av klimatanpassningsatgarder.

RAPPORT 1. 2010
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KAP 1

1. Introduktion

Fattiga manniskor i utvecklingslanderna drabbas hart av
klimatférandringarna. De &r ofta sarskilt utsatta rent geo-
grafiskt, och bristen pa resurser gor att de &r mer sarbara
och har samre forutsattningar att anpassa sig till nya kli-
matforhallanden. Klimatdebatten har ldnge dominerats
av frdgan om hur klimatutslappen ska minskas. Men be-
hovet av klimatanpassning har kommit alltmer i fokus.
Detta sedan det statt klart att klimatforandringarna re-
dan idag har patagliga effekter i form av exempelvis mer
oregelbundna regn som paverkar skoérdar och darmed
matsakerhet och inkomstmaojligheter, och att dessa kom-
mer att forvarras dven om utsldppen minskas drastiskt.
Uppskattningarna av utvecklingslédndernas behov av stéd
till klimatanpassning &r alla mycket osdkra. Varldsban-
ken visade i en sammanstédlining 2009 att behovet upp-
skattas till mellan 28 och 100 miljarder dollar arligen.?

Efter klimatkonferensen i Kbpenhamn 2009 pagar en dver-
gripande diskussion om klimatfinansiering. Diskussionen
handlar dels om hur tillrackliga resurser ska genereras, dels
om vem som ska forvalta dem och hur de ska kanaliseras. |
detta papper diskuteras fragan om hur stod till klimatanpass-
ning ska kanaliseras och, inte minst, vem som ska gora det.

Enligt
Accord3, atar sig de utvecklade ldnderna att bidra med
sammanlagt 30 miljarder dollar under perioden 2010-2012
till anpassning och utslappsatgarder (sa kallade snabb-
startspengar). EU atog sig samtidigt att bidra med 7,2
miljarder euro, varav ca 8 miljarder kronor fran Sverige, till
dessa snabbstartspengar. Stodet ska enligt Kopenhamns-

Képenhamnséverenskommelsen  Copenhagen

6verenskommelsen dka efter 2012 successivt sa att det ar
2020 uppgar till 100 miljarder dollar per ar. Pengarna ska
komma fran en lang rad olika privata och offentliga kal-
lor, inklusive "alternativa kallor”4. Vidare sdgs att stod till
klimatanpassning ska kanaliseras genom “effective and ef-
ficient fund arrangements, with a governance structure
providing for equal representation of developed and deve-
loping countries” och att en betydande del ska kanalise-
ras genom en ny fond: Copenhagen Green Climate Fund,
CGCFs

Inget &r &nnu beslutat om hur en framtida arkitektur for
klimatfinansiering ska se ut, men beslut om hur de sa kal-
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lade snabbstartpengarna ska kanaliseras kan f& stor be-
tydelse for hur den I&dngsiktiga finansieringen kommer att
utformas och for CGCF:s framtida roll. | huvudsak finns idag
tva alternativ® for kanalisering av stod till klimatanpassning:
Anpassningsfonden under FN:s klimatkonvention och de
sérskilda klimatfonder som Varldsbanken tagit initiativ till.

Denna rapport fokuserar pa hur klimatstédet till anpassning
bor kanaliseras och av vem. Rapporten diskuterar inte fra-
gor kring finansiering av utslappsreduktioner (“mitigation”),
eller fragor rorande nya och innovativa finansieringskallor,
det vill sdga var pengarna ska komma ifran.

PRINCIPER SOM BOR VAGLEDA
FINANSIERING AV KLIMATANPASSNING

Denna skrift analyserar tva av de institutioner som finns
foreslagna for att ha hand om 6verforing av stéd till klimat-
anpassning i utvecklingslanderna. I bedémningen av vilken
institution som ar bast lampad for detta har vi utgatt fran
ett antal principer eller kriterier som bér vara végledande
for hur klimatfinansieringen ska genomféras.

+ Legitimitet genom ansvarighet infor
FN:s klimatkonvention

Finansiering for stod till klimatadtgérder, anpassning saval
som utsldppsminskningar, bér utgd fran de éverenskom-
melser som sluts i férhandlingarna inom FN:s ramkonven-
tion for klimatférandringar, UNFCCC. Klimatkonventionen
ar det ramverk som alla parter har enats om och betraktar
som det legitima sammanhanget for beslut om en framtida
arkitektur for klimatfinansiering. Klimatfonder bér sdledes
vara ansvariga infor och understallda klimatkonventionen
och dess parter i det hogsta beslutande organet the Con-
ference of the Parties, COP.

- Demokratisk och transparent styrning

Klimatfonder maste vara demokratiskt styrda med en
jamn representation av lander bade utifran inkomstniva
(Annex 1 och icke-Annex 1 lander’) och FN:s geografiska
grupper. De regioner och grupper som ar sarskilt drabbade
av klimatférandringarna och som dérmed har mest behov
av anpassningsstod, bor ha en sérskild representation i fon-
der for klimatanpassning. Det bor dven finnas representan-
ter fran det civila samhallet i styrande organ. Jamlik repre-
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sentation av kvinnor och man samt genuskompetensen i
styrande organ bor sékras. Beslut bor fattas genom kon-
sensus, i handelse av oenighet bor majoritetsbeslut fattas
utifran principen ett land, en rést. Genom en demokratisk
styrning skapas legitimitet for fonden bade i givar- och
mottagarlandernas 6gon. Mandatet bor utga fran att ta
tillvara fattiga manniskors behov och intressen.

Klimatfonders arbete bor praglas av 6ppenhet och mojlig-
gora full insyn fran allméanheten och det civila samhallets
organisationer, bland annat genom att géra underlag och
protokoll tillgéngliga pa internet. Det bor ocksa finnas full
insyn i de finansiella bidragens storlek och ursprung, samt
syften med och uppnadda resultat av de insatser som fi-
nansieras.

+ God kapacitet, effektivitet och tillgéanglighet

God administrativ kapacitet &r centralt for att kunna han-
tera de stora summor pengar som kommer att behovas till
anpassningsatgarder i utvecklingslander. Effektivitet bor
genomsyra arbetet i form av mojligheter till en snabb 6ver-
foring av pengar till mottagarna. Det &r viktigt att klimat-
stod ar tillgangligt for utvecklingsldander som ar drabbade
och dérmed undvika orimliga administrativa hinder eller
krav pa kapacitet hos mottagarna sa att stod uteblir. Ka-
nalisering av pengar bor baseras pa tydliga kriterier for
anvandning, rapportering och uppféljning av hur pengarna
anvands.

+ Gavor, inte lan

Finansiering av klimatanpassning bor ske i form av gavor,
inte lan. Lan strider mot principen om att “férorenaren be-
talar” (Polluter Pays Principle). Lan for anpassning skulle
innebéra att de som ar minst ansvariga for problemet far
betala kostnaderna i form av en skuldbérda. Lan riskerar
ocksd att resultera i ohdllbara skulder i fattiga lander dar
skulder ofta &r ett problem fér den ekonomiska utveck-
lingen. Det kan inte heller forutsattas att anpassningsat-
gdrder utgodr produktiva investeringar som genererar vinst.
Klimatanpassningsstod bor darfor ges i form av gavor och
betraktas som en kompensation for den skada som framst
rika lander har orsakat genom sina historiska utslapp.

- Agarskap och deltagande

Erfarenheter fran flera decennier av bistand har visat att
nationellt dgarskap ar en forutsattning for ett effektivt
utvecklingsarbete. Att frémja &garskap (ownership) ingar
i den sd kallade Parisdeklarationen om bistandseffektivitet
som givar- och mottagarlander har forbundit sig att leva
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upp till. Agarskap innebér att mottagarlander, och de man-
niskor som stod riktar sig till, ges utrymme och mojlighet
att utveckla egna strategier for fattigdomsbekampning och
utveckling. Givare bor basera sitt stod pa dessa demokra-
tiskt forankrade planer och ge kapacitetsstod for att pla-
nerna ska kunna genomforas.

Aven om klimatstéd inte bér betraktas som bistand, &r
dgarskap en viktig princip for att anpassningsinsatser ska
uppna forvantade resultat. Stod till klimatanpassning bor
baseras pad och integreras i mottagarlandernas egna ut-
vecklingsplaner och nationella budgetprocesser. Stéd bor
inte villkoras med krav pa ekonomiska eller andra reformer
i mottagarlander som inte ar relaterade till malsattningarna
med anpassningsstodet.® Bada parter har ett ansvar att se
till att pengarna anvands effektivt for det andamal det var
tankt och att uppfylla internationella dverenskommelser
gdllande korruptionsbekdmpning, demokrati, manskliga
rattigheter och miljohansyn.

Det &r viktigt att nationellt &garskap inte begransas till re-
geringar utan ocksa inkluderar lokala aktorer, organisationer
i det civila samhéllet och framforallt de fattiga manniskor
som &r varst drabbade av klimatférandringarna. Det maste
ocksa finnas mekanismer for att mojliggora deltagande av
berérda grupper, déribland kvinnoorganisationer givet att
fattiga kvinnor ar sarskilt utsatta for klimatférandringar da
de utgdr en majoritet av varldens fattiga. De ar ocksa en
viktig grupp vad galler att finna I6sningar pa problemen och
utforma anpassningsinsatser.

« Principer for bistandseffektivitet

Aven om klimatstdd inte bér betraktas som bisténd, finns
det viktiga lardomar fran erfarenheter av bistandet som ar
relevanta for en effektiv resurséverféring av pengar aven
for anpassningsstod. Flera av dessa lardomar &r reflekte-
rade i Parisdeklarationen om bistandseffektivitet. Utdver
att starka det nationella &garskapet (se ovan) ar de 6vriga
principerna relevanta: att anpassa stodet till samarbetslan-
dernas system, att harmonisera stéd mellan givare for att
undvika fragmentisering, resultatfokus, 6msesidigt ansvar.
Det ar dock viktigt att stod till klimatanpassning inte faller
in i bistandslogiken "givare och mottagare”, det bor ses som
en ersattning for skada.

Klimatfinansiering bor likt bistand ocksa stérka internatio-
nella malsattningar om fattigdomsbek&mpning, demokrati,
jamstalldhet, ménskliga rattigheter och miljohansyn.
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- Rattighetsperspektivet

Med ett rattighetsbaserat synsatt betonas och tydliggors
statens ansvar infor sina medborgare och den enskilda
manniskans rattigheter. Nar det galler klimatanpassning
maste regeringarna garantera att deras atgarder inte leder
till krénkningar av ménskliga rattigheter.® Klimatanpass-
ningsatgarder maste utformas sa att drabbade manniskor
inte behover betala ett for hogt pris. Om man behéver gora
investeringar i infrastrukturen, som till exempel att gréva
diken eller dammar for att reglera vattenflodet i floder, och
om manniskor da maste flytta, maste de fa tillracklig kom-
pensation. De maste ocksa ha rétt att [dmna in klagomal till
domstolar. Vidare bér man alltid underséka hur olika hand-
lingsalternativ paverkar mojligheterna for att vissa rattig-
heter forverkligas och hur de olika alternativen paverkar
enskilda méanniskor och grupper.

En rattighetsbaserad strategi kan vara ett effektivt sétt att
fokusera och inrikta atgarder mot de mest behdvande, att
sékerstélla att enskilda eller grupper som drabbas av kli-
matférandringarna inte gléms bort och att de far tilltrade till
statliga kompensationssystem utan att diskrimineras. Rikt-
linjer som hjélper regeringar och finansieringsinstitutioner att
utforma och genomféra anpassningsatgarder med ledning
av ett réttighetsbaserat foérhaliningssatt behover utvecklas.
En mojlighet ar att sadana utvecklas av kommissariatet for
manskliga rattigheter, FAO och FN:s klimatkonvention.®

OVRIGA PRINCIPER
FOR KLIMATFINANSIERING

Vid sidan om de principer vi foreslar ovan, som har direkt
baring pa valet av finansieringskanal har flera grundldggan-
de principer for klimatfinansiering faststallts i Klimatkon-
ventionen, Kyotoprotokollet, Bali Action Plan™ och Copen-
hagen Accord. Den forsta av dessa ar att stodet ska utgoras
av "nya och additionella” pengar, det vill sdga ges utéver
bistandet.” Flera skal talar for detta.

For utvecklingslanderna &r det en principiellt viktig fraga
att klimatfinansiering inte betraktas som bistand, utan sna-
rare som en kompensation eller ersattning for skador som
framst orsakats av industrildnderna. Vidare kravs det nya
pengar for att inte stodet till utvecklingsarbete ska urhol-
kas. Enbart kostnader for anpassning till klimatférandringar
i utvecklingslédnder beréknas till upp till 100 miljarder dollar
per ar och kan bli annu mycket storre beroende pa hur effek-
tiva insatserna for att begransa klimatférandringarna ar. Om
pengarna till anpassning tas fran det globala bistandet som
idag ligger pa drygt 100 miljarder dollar per ar skulle mycket
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lite pengar bli kvar till Idangsiktigt utvecklingsarbete sdsom
fattigdomsbekampning och demokratiutveckling.

Aven om finansieringen av klimatatgarder skiljs frén bi-
standet ar det sjalvklart viktigt att klimatarbetet integre-
ras i nationella utvecklingsplaner, och att synergier mellan
utvecklings- och klimatatgérder tillvaratas. | ett svenskt
sammanhang menar vi att additionalitetskravet innebar att
klimatstod ska ges utéver enprocentmalet av bruttonatio-
nalinkomsten i bistand.

Av Bali Action Plan och Copenhagen Accord framgar ocksa
att utvecklingslanderna ska fa stéd som &r tillrackligt om-
fattande (adequate), forutsagbart (predictable) och uthal-
ligt (sustainable).

Aven den grundldggande frégan om hur mycket olika lander
ska bidra till finansieringen bor styras av principer. Klimat-
konventionen slar fast att medlemslénderna har ett "ge-
mensamt men differentierat ansvar” och att bade "ansvar”
och "kapacitet” ska vara avgorande for vilka dtaganden
l&nder ska gora. Ett lands kapacitet avgors av dess eko-
nomiska styrka. Vilket ansvar lander har avgérs dels av hur
stora deras klimatutslapp &r idag, men ocksa av vilka ut-
slapp de har gjort tidigare, utslapp som har orsakat dagens
klimatférandringar och som finns kvar i atmosfaren och
fortsatter att paverka klimatet under lang tid. Frdgan om
detta sa kallade historiska ansvar ar en av de svaraste att
komma 6verens om i de internationella férhandlingarna. For
manga folkroérelseorganisationer i utvecklingslander &r det
historiska ansvaret centralt i kravet pa klimatrattvisa, och
industrildndernas utslapp betraktas som en “klimatskuld” il
utvecklingslander.

Diakonia och Svenska kyrkan har lyft fram ett konkret
forslag till hur landers ansvar och kapacitet kan berékas,
Greenhouse Development Rights, GDR®. En utgangspunkt
for GDR &r att manniskor som befinner sig under en global
fattigdomsniva inte ska behdva bidra ekonomiskt till ut-
slappsminskningen. Deras rétt till utveckling bor prioriteras
och deras inkomster och utslapp ska darfor inte réknas in i
ett lands kapacitet och ansvar.
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Exempel pa klimatanpassning i praktiken
Staden Berlin i den bergiga ostra delen av El Salvador
ar hart drabbad av jordskred i samband med haftiga
regn och stormar. Med hjélp av saval enkla som
hogteknologiska tekniker kan lokalbefolkningen nu
sjalv kartlagga risker och upptacka tidiga tecken

pa jordskred. Sluttningarna stabiliseras ocksa med
hjalp av bland annat olika typer av planteringar.

Forvarrade torrperioder drabbar boskapsskétare i
Dawe Kachen-distriktet i centrala Etiopien. Genom
att kombinera traditionella och moderna strategier
for att upptacka tidiga tecken pa torka, bevara mer
av regnvattnet med hjalp av sma dammar (sa kallad
water harvesting), plantera fodervaxter som mins-
kar jorderosionen och genom férbattrad tillgang

till veterinarvard har férutsattningarna att klara
torrperioder 6kat for bade manniskor och boskap.

Stigande havsnivaer leder till 6kad risk for salt-
intrang i manga kustnara regioner. | Indonesien ut-
vecklar man lokalt anpassade salttoleranta rissorter
utifran bland annat indiska rissorter. Med hjalp av
de nya sorterna och nya odlingstekniker (sa kallad
System of Rice Intensification, SRI) kan avkastning-
en 6ka samtidigt som behovet av vatten minskar.

1 Commission on Climate Change and Development (2009).
2 World Bank (2009).

w
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Klimatfoérandringarna forvarrar de regelbundet
aterkommande 6versvéamningarna i stora delar av
Bangladesh. | tre distrikt i nordvastra delen av
landet arbetar man for att minska sérbarheten
genom att dels bygga hus pa plintar, dels utveckla
sd kallade flytande odlingar.

Exemplen ar hamtade fran fallstudier av arbete
som genomfors av kyrkorelaterade organisationer.
Kalla: ACT International, Action by Churches Together (2009).
Tackling Climate Change. Communities Making a Difference.
Good Practice in Action.

En dverenskommelse som togs fram av ett fatal lander i slutskedet av Képenhamnsmotet. Dokumentet godkandes inte officiellt utan “beaktades” bara

vid konferensens avslutning, men da manga lander associerat sig till dokumentet i efterhand har den betydelse for de fortsatta férhandlingarna. Se bilaga 1.

UNFCCC (2009). Paragraf 8 (se bilaga).

o N o u b

beslutsprocesser i mottagarlanderna.

Exempelvis avgifter pa flyg och sjofart, intékter fran auktionering av utslappsratter och olika typer av skatter.

Tva mindre fonder under FN:s klimatkonvention (se kapitel 3) &r inte utformade for att finansiera anpassning i ndgon stérre skala.
I Annex 1 till Kyotoprotokollet listas de lander som atagit sig bindande utsléppsreduktioner. Annex 1-landerna utgors i princip av i-landerna.
Givare har ofta villkorat bistand med krav pa ekonomiska reformer, vilka begrénsar det politiska handlingsutrymmet for nationella demokratiska

Detta motverkat det nationella &garskapet, och organisationer i det civila samhallet har arbetat for att dessa ekonomiska policyvillkor ska upphéra.

Bistand bor dock inte ske “kravlost”. Badde mottagarlander och givare har ansvar for att anvanda pengarna pa ett effektivt satt

och uppfylla internationella 6verenskommelser géllande korruptionsbekdampning, ménskliga rattigheter och miljohansyn i bistandet.

9 Ett rattighetsbaserat forhaliningssatt utgar ifran bada grupperna av manskliga rattigheter, de medborgerliga och politiska (mp-réttigheter)

saval som de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (esk-rattigheter).

10 Svenska kyrkan (2009) och Action Aid, Aprodev, Church of Sweden, et. al. (2009).

11 Bali Action Plan: Bali Action Plan ar det mandat for fortsatta férhandlingar som parterna i FN:s klimatkonvention kom éverens om pé Bali i december

2007. Se bilaga 1.

12 UNFCCC artikel 4, punkt 3: "Parterna fran industrilander och 6vriga utvecklade parter upptagna i bilaga 2 ska tillhandahélla nya och additionella

finansiella resurser for att bestrida de dverenskomna totala kostnaderna som parter fran utvecklingslander vidkéanns fér uppfyllandet av sina

forpliktelser enligt artikel 12, punkt 1..”; Kyotoprotokollets artikel 11 punkt 1; Bali Action Plan Paragraf 1.e.i samt Copenhagen Accord paragraf 8.

13 Baer, P (2008).
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2..Varldsbanken

— EN TROVARDIG AKTOR FOR KLIMATFINANSIERING?

| vantan pa en global éverenskommelse om hur en fram-
tida arkitektur for klimatfinansiering ska se ut, har Varlds-
banken positionerat sig som en klimatbank som ar redo
att kanalisera pengar till klimatinsatser i utvecklingslander.
Vicepresidenten for Varldsbankens natverk for hallbar ut-
veckling, Katherine Sierra, beskriver i ett dokument hur
Varldsbanken anser sig vara sarskild ldmpad att kanalisera
de snabbstartspengar for stod till anpassning och omstall-
ning i utvecklingslander som utlovades som en utkomst av
Képenhamnsmotet. | samband med Képenhamnstopp-
motet lanserade Varldsbanken ytterligare en klimatinves-
teringsfond och positionerade sig som en “klimatbank”.
Varldsbanken har ocksa fatt flera givares fortroende som
kanaliserat pengar till klimatfonderna (se nedan).

Som kanal for finansiering av klimatinsatser i utveck-
lingslander och aktor i klimatfragan ar Varldsbanken dock
mycket omstridd. Utvecklingslander och representanter
fran civila samhéllet har framfort kritik och farhagor inom
en rad omraden. Nedan beskrivs kort Varldsbankens olika
roller vad gdller klimatfinansiering, féljt av en beskrivning
av de huvudsakliga invandningarna.

VARLDSBANKENS KLIMATFONDER

Varldsbanken har flera olika roller i distributionen av pengar
till klimatinsatser i utvecklingslander. Framfoérallt &r Varlds-
banken sekretariat for ett antal klimatinvesteringsfonder,
sa kallade Climate Investment Funds, CIF.

STRUKTUR

CIF godkéndes av Vérldsbankens styrelse i juli 2008 med
syfte att stodja utvecklingslander med finansiella resurser
for klimatanpassning och utsldppsminskningar via multila-
terala utvecklingsbanker, inklusive Varldsbanken.® CIF lan-
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serades for att "6verbrygga finansierings- och larandegapet
fran och med nu fram till ett post-2012 global klimatover-
enskommelse”. Inbyggt i CIF finns en klausul om utfasning
(sa kallad sunset clause) sa fort en ny finansiell arkitektur &r
pa plats inom ramen for FN:s klimatkonvention.”

CIF bestar av tva huvudfonder (sa kallade Trust Funds):
Clean Technology Fund (CTF) och Strategic Climate Fund
(SCF). SCF bestar i sin tur av tre olika program: the Pilot
Program for Climate Recilience (PPCR), the Forest Invest-
ment Program (FIP) och the Program for Scaling Up Rene-
wable Energy in Low Income Countries (SREP)."® PPCR &r
den enda av fonderna som fokuserar pa klimatanpassning.

De olika CIF styrs av kommittéer med lika mdnga represen-
tanter fran givar- och mottagarlander. Beslut fattas genom
konsensus. Vérldsbanken har i sin roll som sekretariat in-
flytande 6ver utformning av programmens omfattning och
malsattningar samt kriterier och prioriteringar for finansie-
ring.”®

CTF &r den fond som kommit l&ngst vad galler att kanali-
sera pengar. Investeringsplaner har godkants for tolv Iander
och en region.® PPCR var en av de forsta fonderna som
godkandes under SCF och inkluderar nio lander och tva re-
gioner.? SREP lanserades forst pa klimatmotet i Kdpenhamn
och beslut om kriterier for kanalisering av pengar fattades
pa ett mote den 26 mars 2010, men beslut om lander ater-
star.22 FIP &r annu inte verksamt, och beslut ska fattas om
fem pilotlander att stodja plus tre lander till (att stodja i
handelse av att fonden far extra resurser eller om projekten
i pilotlanderna inte &r genomfoérbara).”

1
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Pilot Program
for Climate
Resilience

OMFATTNING

13 givarlander har hittills (31januari 2010) utlovat samman-
lagt 6,3 miljarder dollar till CIF, varav 4,76 miljarder dollar till
CTF som darmed ar den storsta av fonderna, foljt av 735
miljoner dollar till PPCR, 406 miljoner dollar till FIP och 292
miljoner dollar till SREP. Bland givarlanderna finns Austra-
lien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Japan, Kanada, Neder-
l&nderna, Norge, Schweiz, Spanien, Sverige, USA och Stor-
britannien.?# Pengarna fran CIF distribueras férutom som
gavor dven genom lan.

RAPPORT 1. 2010

Forest Scaling-Up
Investment Renewable
Program Energy Program

SVERIGES STOD HITTILLS

Sverige var ett av de lander som var tidigt ute med att
utlova pengar i form av ett forsta bidrag pa 600 miljo-
ner kronor till CTF, vilket tillférsékrade Sverige en av de
atta platserna som vikts for givarlander i CTF:s styrelse.”
Av denna klumpsumma betalades 300 miljoner kronor ut
2009, 200 miljoner ska betalas ut 2010 och slutligen 100
miljoner &r 2011.2° Annu har inget beslut om stéd till PPCR
fattats.

VARLDSBANKENS ANDRA ROLLER
I KLIMATFINANSIERINGEN

Forutom att vara sekretariat for klimatinvesteringsfonder-
na, CIF, ar Varldsbanken ocksa:

« forvaltare (trustee) av Anpassningsfonden, vilket
innebér att Varldsbanken endast hanterar och betalar ut
pengarna i enlighet med beslut fattade av Anpassnings-
fondens syrelse.

ansvarig for implementeringen av FN-fonder: Varlds-
banken &r en av ursprungligen tre implementerande
organ for den Globala Miljofonden (GEF)? tillsammans
med UNDP och UNEP.

Varldsbanken ger ocksa stod till klimatanpassning och
omstallning i utvecklingslander genom direktfinansiering
via de vanliga kanalerna som ingar i Varldsbanken:

IDA, IBRD och IFC. Dessa beslut fattas av exekutiv-
direktorerna i Varldsbankens styrelse.?®

12



MAKTEN OVER KLIMATPENGARNA

INVANDNINGAR MOT VARLDSBANKEN
SOM ”"KLIMATBANK”

Vérldsbanken riskerar att kringga FN-processen

Ett centralt krav fran utvecklingslander i klimatférhand-
lingarna &r att en 6verenskommelse om en arkitektur for
klimatfinansiering maste slutas inom klimatkonventionens
ram, och att klimatfonder bér vara ansvariga infér och
understallda parterna i the Conference of the Parties. FN-
processen ar det enda legitima sammanhang som finns for
klimatférhandlingarna, och Varldsbankens klimatfonder ris-
kerar att kringga och marginalisera FN. Medlemmar i G77
plus Kina-gruppen anser att bidrag till Varldsbankens kli-
matfonder inte ska betraktas som en del av uppfyllandet av
Annex 1-landernas dtagande inom klimatkonventionen vad
géller stod till utvecklingslanderna.? Redan idag konkurrerar
Varldsbankens fond for stéd till anpassning, PPCR, (se ovan)
med Anpassningsfonden under Kyotoprotokollet. PPCR &r
till skillnad fradn Anpassningsfonden inte ansvarig infor eller
understélld klimatkonventionen.

Det finns en bestdmmelse om att Varldsbankens klimat-
fonder ska fasas ut nar en ny finansiell arkitektur val ar pa
plats, en sd kallad "sunset clause”. Fér PPCR har utfasningen
faststallts till ar 2012.3° Det faktum att Varldsbanksfonder-
na dragit till sig betydligt stérre summor &n FN-fonderna
tyder pa att manga givarlander har en vilja att dven i fram-
tiden kanalisera medel via Varldsbanken. Detta reser farha-
gor om att avvecklingsloftet inte kommer att respekteras,
nar fonderna vél etablerats. Om stora belopp kanaliseras
genom Vdrldsbanken, och denna bygger upp kapacitet pa
omradet, sa riskerar det som var tankt att vara ett provi-
sorium att bli permanent.

Investeringar i fossila brénslen

Vdrldsbankens fortsatt stora investeringar i fossila branslen
ar en huvudanledning till varfor representanter for det ci-
vila samhéllet inte ser banken som en lamplig eller trovérdig
institution att kanalisera pengar for klimatanpassning och
omstalining. Varldsbanken har visserligen 6kat finansiering-
en av fornyelsebara energikallor, men dessa utgoér fortfa-
rande en liten del av energisektorstodet.

En analys av Varldsbankens genomsnittliga utlaning till
energisektorn mellan 2007 och 2009 visar att det arliga
genomsnittet for stod till fossila branslen var 2,2 miljarder
dollar jamfért med 780 miljoner dollar till férnyelsebara en-
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ergikallor.? Under 2008 ¢kade Vérldsbankens finansiering
av fossila branslen med 102 procent jamfért med bara 1
procents 6kning av stod till fornyelsebar energi.s?

Det stora lanet till Eskoms kolkraftprojekt i Sydafrika ar
ett exempel pa bristande samstdmmighet mellan de goda
klimatambitionerna i CTF och Vérldsbankens évergripande
stod till energisektorn. Det har papekats att det finns en
risk att CTF-stodet gar till enstaka projekt i enlighet med
CTFs kriterier utan att mer systematiska kopplingar gors till
energiplaner i ett land i stort.

Vérldsbanken beviljar lan
till kolkraftsprojekt i Sydafrika

Varldsbanken beslutade 8 april 2010 att bevilja ett
lan pa 3,75 miljarder dollar till det sydafrikanska
energibolaget Eskom. Den storsta delen av lanet,
3,05 miljarder dollar, ska ga till byggandet av
kolkraftverket Medupi i Sydafrika.® Den svenska
regeringen stodjer projektet bland annat med
motiveringen att "Sydafrika har en stor och fattig
befolkning och en efterfragan pa energi som okar”
och att "vi kan inte sdga att de inte har ratt till
energi”.3* Andra lander som ocksa valt att stodja
lanet anvander liknande argument.

Lanet har dock vackt ett massivt motstand bland
fackféreningar, kyrkor, miljoorganisationer och
andra i det civila samhallet, bland annat pa grund
av de gigantiska utslapp och hojda elpriser for
vanliga medborgare som projektet skulle resultera
i, alltmedan stora energiintensiva foretag far billig
el. De menar att fornybara alternativ skulle gene-
rera el som nar de fattiga, skapa jobb och undvika
stora utslapp av vaxthusgaser.

Organisationerna har fatt stod av miljo- och
utvecklingsorganisationer runtom i varlden som
ocksa kraver en utfasning av Varldsbankens stod
till fossilsektorn och ett okat stod till fornyelsebara
energikallor, samt satsningar pa att forse fattiga
manniskor med el och energi via uppbyggnad av
lokal kapacitet och decentraliserade l6sningar.3s
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Aven CTF kan i vissa fall anvandas till investeringar i kol-
kraftverk (sa kallade “ultra-super critical coal fired power
plants”) som visserligen &r renare och mer effektiva an
konventionella metoder, men fortfarande bidrar till massiva
utslapp. CTF kan ocksa finansiera lagring av kol i marken (sa
kallad Carbon Capture and Storage, CCS, som &r en obe-
provad och ekonomiskt och miljomassigt riskfylld teknik.?”

Under 2009 lanserade Varldsbanken en éversyn av sin energi-
strategi, en process som pagar fram till april 2011. Detta ut-
gor ett tillfalle att stélla om kursen s& att Vérldsbanken okar
sitt stéd till [dsningar som verkligen bidrar till den omstall-
ning som kravs ur klimatsynpunkt, och som ocksa tillgodo-
ser fattiga manniskors véaxande behov av energi.

Bristande demokratisk styrning

Utvecklingslanders mycket begransade inflytande i Varlds-
bankens styrelse &r ytterligare en anledning till varfor ut-
vecklingslander och organisationer ifragasatter att Varlds-
banken ar en legitim institution for klimatfinansiering.
Givet att klimatférandringarna drabbar utvecklingsléander
hardast, ar deras inflytande 6ver klimatpengarnas styrning
helt central. Frdgan om styrning och reformer av rosterna
inom Varldsbanken &r en fraga som debatterats under lang
tid. Endast marginella reformer har dock genomforts for att
oka utvecklingslanders inflytande.®® Bristerna i beslutsfat-
tarstrukturerna lyfts fram i en rapport om Varldsbankens
roll skriven pa uppdrag av Vérldsbankens president Robert
Zoellick. Rapporten slar fast att banken inte ar utrustad att
hantera de globala utmaningar som kraver framatsyftande,
flexibla, inkluderande och legitima multilaterala institutio-
ner. Beslutsfattandet ses som exkluderande och bidrar till
bankens forsvagade legitimitet .3

Klimatinvesteringsfonderna, CIF, har en mer demokratisk
styrning &n Varldsbanken i stort med lika delar representa-
tion av givar- och utvecklingsléander i de styrande kommit-
téerna. Det ar emellertid inte sjalvklart att styrningen av
CIF gér att separera fran bankens 6vergripande styrning.
World Resources Institute hdvdar i en rapport att om kli-
matfonderna ska tillgodose kraven pa legitimitet maste
Vdrldsbankens 6vergripande styrning reformeras.“«

Aven om representanter frén det civila samhallet tillats
delta i CIF:s olika kommittémaoten som observatorer, tillats
de inte delta i beslutsfattandet och det finns kritik mot att
deras synpunkter inte beaktas.*
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Bristande dgarskap och deltagande

Varldsbanken har en historia av att driva toppstyrda pro-
jekt, att stélla ekonomiska policyvillkor (sa kallad konditio-
nalitet) som oftast kringgar nationella demokratiska pro-
cesser och att brista i framjandet av lokalt deltagande.* En
rapport fran Vérldsbankens utvarderingsenhet fran 2005
visar till exempel att 75 procent av Véarldsbankens program
inte innefattade berérda manniskors deltagande.3 En se-
nare utvardering fran 2008 av tolv Varldsbanksprojekt i
nio lander visar pa samma brister vad géller konsultationer
med berérda ménniskor i utformning och implementering
av projekten.

Klimatinvesteringsfonderna &r relativt nya, men en rapport
skriven pa uppdrag av Varldsbanken om lardomar fran CIF
hittills visar att nationellt deltagande av olika berérda akto-
rer i investeringsforslag och planer varit begransat.*s CIF:s
engagemang i mottagarlander verkar hittills ha varit be-
gransat till regeringar. Organisationer som bevakar CIF har
pekat pad behovet av att starka lokala konsultationer med
manniskor som drabbas och berérs av klimatforandring-
arna, och dérmed ta tillvara den kunskap som finns lokalt
i samband med utformandet av insatser och planer.4® For
att fa pengar fran Varldsbankens anpassningsfond (PPCR)
kravs att ett land har ett laneprogram eller policydialog
med en multilateral utvecklingsbank (det vill séga Varlds-
banken eller ndgon av de regionala utvecklingsbankerna).
Det &r dock enligt bistandsorganisationen Action Aid osa-
kert om detta ocksa betyder att anpassningsstéd endast
ges om landet uppfyller de ekonomiska policyvillkor som
ofta medfoljer laneavtal .+

Lan till klimatanpassning

Vérldsbankens fonder innehdller en blandning av lan och
gavor. Detta ar extra problematiskt vad galler pengar for
anpassning via pilotprogrammet PPCR. Av de 617,5 miljoner
dollar som finns i PPCR-fonden, ar éver halften, 371 mil-
joner dollar, avsedda att lanas ut (siffror for mars 2010).4®
Som namnts tidigare strider 1an for anpassning mot princi-
pen om att “fororenaren betalar”. Med Ian finns dessutom
en risk for att fattiga lander bygger upp ohallbara skulder.
Varldsbanken framhaller att Ianen &r valfria, men enligt Ac-
tion Aid finns en risk att manga fattiga lander inte kommer
ha ndgot annat val &n att Iana pengar givet de stora beho-
ven av stod for klimatanpassning.+
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Bretton Woods Project (2010a)

Bretton Woods Project (2009a)

De andra multilaterala bankerna som ingar som partner i CIFs &r: Inter-American Development Bank (IDB), Asian Development Bank(ADB)
African Development Bank (AfDB) samt European Bank for Reconstruction and Development (EBRD).

Information om CIF finns pa http://www.climateinvestmentfunds.org

En dversikt 6ver dessa fonder finns pa: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif /designprocess

Bretton Woods project (2009b).

Se http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/Country%2olnvestment%20Plans

Se http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/Pilot_Programs

Se http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/1196

Se http://www.climateinvestmentfunds.org/cif /fip_pilot_programs

Tabell "Climate Investment Funds”: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/funding-basics

Eklof (2009). Sidan 33.

Kommunikation med Anders Wahlberg, Deputy Director, Department for Multilateral Development Cooperation Division

for Multilateral Development Banks, pa UD, 14 april 2010.

The Global Environment Facility formedlar stdd relaterat till flera olika miljokonventioner.

Bretton Woods Project (2009b).

Nakhooda (2010), sidan 3.

Se: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/designprocess; http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/
Strategic_Climate_Fund_final.pdf

Bank Information Center (BIC) (2009b).

Bank Information Center (BIC) (20009a).

I denna klumpsumma ingar férutom 3,05 miljarder dollar till Medupi, &ven mindre summor for investeringar i fornyelsebar energi (260 miljoner dollar)
och energieffektivisering (485 miljoner dollar).

Bistdndsminister Gunilla Carlsson intervjuad i Svenska Dagbladet, 31 mars 2010.

Statement from South Africa and Africa Civil Society on Eskom’s proposed $3.75 billion World Bank loan, 16 February 2010.
Nakhooda (2010), sidan 8.

Nakhooda (2010) sidan 5 och BOND and Bretton Wods Project (2009) sidan s.

Efter reformen i april 2010 kommer héginkomstléander sammantaget ha kvar éver 60 procent av réststyrkan i Varldsbanksgruppen
4tminstone de kommande fem aren, medelinkomstlander har ca en tredjedel av résterna och laginkomstlénder 6 procent.

For mer infornation se Bretton Woods Project (2010¢).

Zedillo, E. et al. (2000).

Ballesteros, Athena et al. (2009) sidan 19.

Eurodad (2010).

Civila samhéllet har i manga ar framfort kravet pa att Vérldsbankens ekonomiska policyvillkor bor fasas ut. Varldsbankens stéd bor istéllet
utgéd fran nationellt framtagna strategier och prioriteringar, samt internationella konventioner om miljo, ménskliga réattigheter,
korruptionsbekampning etc. som bade givare och mottagare forbundit sig att leva upp till.

OED (2005).

Action Aid (2009) sidan 24.

Radner, J. (2010).

Bretton Woods Project (2010b).

Action Aid ( 2009) sidan 24.

Bretton Woods Project (2010b).

Action Aid (2009) sidan 24.
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KAP 3

3. Anpassningstonden

— KAN EN DEMOKRATISK NYKOMLING FA DE RIKA LANDERNAS FORTROENDE?

Anpassningsfonden har upprattats under Kyotoprotokollet
inom ramen for FN:s klimatkonvention med syfte att stodja
utvecklingsléander som ar sérskilt drabbade av klimatférand-
ringarna. Sedan en styrelse tillsattes for tva ar sedan har
arbetsformerna for fonden lagts fast och i april 2010 6pp-
nade den upp for ansokningar. Fondens styrelse har utveck-
lat arbetsformer som ska underldtta ansékningsprocessen
for mottagarlénderna. Fonden ska kunna finansiera saval
enskilda projekt som mer omfattande program. For sma
projekt under en miljon dollar finns en férenklad process.>

Anpassningsfonden &r unik och innovativ av framst tre skal:
Demokratisk forvaltning och 6ppet arbetssatt
Utvecklingslanderna som &r mottagare av stéd fran fonden
har majoritet i fondens styrelses och styrelsem&tena kan
foljas pa webben.

Internationell finansiering

Fonden &r den forsta som har en automatisk och genuint
internationell finansiering och inte baseras pa nationella bi-
standsbudgetar, till skillnad fran fonder som enbart far fri-
villiga bidrag. P4 alla CDM-projekt betalas en avgift pa tva
procent.s? Fonden ar dock dven 6ppen for frivilliga bidrag,
givet att en CDM-avgift inte &r tillracklig for att tacka for-
utspadda anpassningskostnader.

Direkt tilltrade

Utvecklingslanderna har direkt tillgang till fonden. Forutom
multilaterala institutioner, sa kommer pengar att kunna ka-
naliseras genom sarskilt ackrediterade nationella motpar-
ter till fonden (National Implementation Entities, NIE) som
ansvarar for att forbereda, félja upp och rapportera projekt
och program.

STRUKTUR

Styrelsen tillsatts av och rapporterar till Kyotoprotokollets
hogsta organ, Conference of the Members of the Parties.
Styrelsen beslutar om stéd till projekt och program. Styrel-
sen har 16 medlemmar med saval teknisk kompetens som
policykompetens. De Nord-syd-linjer och -konflikter som
ofta kannetecknar diskussionerna inom Klimatkonventio-
nen har inte praglat styrelsens arbete. Beslut kan fattas
med tva tredjedels majoritet, men det finns en stark kon-
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sensuskultur i styrelsen. Ordférande fér Anpassningsfon-
den var till och med mars 2010 svensken Jan Cedergren.

Varldsbanken utgér ekonomisk forvaltare. Miljofonden GEF
har tillfalligt uppratthallit ett sekretariat, men ett perma-
nent sekretariat ska nu byggs upp i Tyskland.

Séarskilt ackrediterade “genomférandeorgan” (Implementa-
tion Entities, IE) ansvarar for en samordnad planering, upp-
folining och rapportering av projekten pa landniva. Dessa
formedlar i sin tur vidare pengar till en rad olika utforande-
organ (Executing entities, EE) som ansvarar for det prak-
tiska utforandet. IE kan ocksa besluta om enskilda projekt
inom ramen for program som styrelsen tillstyrkt. Landernas
regeringar nominerar IE. Fondens riktlinjer anger inte vilken
typ av organisation IE eller EE ska vara. EE kommer san-
nolikt vara en rad olika typer av organisationer — offentliga,
privata och i det civila samhéllet, medan IE sannolikt oftare
ar offentliga organisationer.

IE kan vara multilaterala, nationella eller regionala. Att na-
tionella organisationer kan ha denna funktion &r ndgonting
helt nytt, tidigare har man alltid gatt via internationella
organ som Varldsbanken, UNDP, etc. For att forstd vilken
roll de nationella institutionerna kommer att ha kan man
jamfoéra med de svenska sa kallade ramorganisationerna.’
Alla forslag fran IE behover godkénnas av landets regering.
Styrelsens ambition &r att huvuddelen av pengarna ska for-
medlas via nationella [E.

For att kunna ackrediteras maste IE uppfylla krav vad galler
institutionell kapacitet, finansiell férvaltning och transpa-
rens. Vid Fondens styrelsemdte i slutet av mars 2010 ackre-
diterades de tre forsta IE: Centre de Suivi Ecologique, CSE,
fran Senegal, Vérldsbanken och UNDP.54 CSE var genomfor-
andeorgan for ett av de atta projektférslag som fanns att
lasa pa fondens hemsida i mitten av maj. UNDP svarade for
sex och Varldsbanken for ett.
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| mars 2010 hade Anpassningsfonden ca 40 miljoner dollar.
Avgifterna pa CDM beréknas ge en intakt pa 450 miljoner
dollar fram till 2012. Intakterna fran CDM &r emellertid svar
att forutséga eftersom priset pa utslappskrediter varierar
kraftigt. CDM har kritiserats kraftigt av en rad skal,* och
en reformering av mekanismen ingar i de nu pagaende for-
handlingarna. Fortsattningen av Kyotoprotokollet efter 2012
och fondens koppling till utvecklingen av CDM och andra
marknadsmekanismer ar avgorande for fondens fortsatta
finansiering. Fonden &r oppen for andra finansieringsslag,
som frivilliga bidrag och "innovativa finansieringskallor”. Ett
forsta stort frivilligt bidrag pa 45 miljoner euro fran Spanien
offentliggjordes den 29 april 2010, och Tyskland meddelade
kort darefter (4 maj2010) att landet anslar 10 miljoner euro.

Utdrag ur Anpassningsfondens policydokument

Strategic priorities

« Supporting adaptation priorities determined by
and within developing countries

- Consistency with relevant national development,
poverty reduction, and climate change strategies

- Taking into account existing scientific and
political guidance

- Special attention to the particular needs
of the most vulnerable communities

The decision on the allocation of resources of the
Adaptation Fund among eligible Parties shall take
into account:
- the level of vulnerability;
- the level of urgency and risks arising from delay;
- ensuring access to the Fund in a balanced
and equitable manner;
- lessons learned in project and program design
and implementation to be captured;
- securing regional co-benefits to the extent
possible;
- maximizing multisectoral or cross-sectoral
benefits;
adaptive capacity to adverse effects of
climate change.
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Av den sérskilda klimatsatsningen pa 4 miljarder kronor
2009-2011 som nyligen forlangts till 2012 ingar stod till
multilaterala organ om knappt 3 miljarder kronor. | presen-
tationen av klimatsatsningen skriver regeringen foljande:
"Totalt avsatter regeringen 1560 miljoner kronor under
2009-20m for stod till anpassning genom anpassnings-
fonden under Kyotoprotokollet, klimatkonventionens bi-
standsfinansierade fonder for anpassning, samt extra stod
till Vérldsbankens International Development Association
(IDA) for att stodja IDA:s klimatsatsning som dr inriktad
pa anpassningsatgarder, men ocksa ren energi och energi-
effektivisering.”® Eftersom Anpassningsfonden inte om-
namns separat framgar inte hur mycket pengar som reser-
veras for Anpassningsfonden.

| den revidering av klimatsatsningen som beslutades i de-
cember 2009, presenteras stdd till Anpassningsfonden ater
tillsammans med stéd till andra fonder, totalt 1255 miljoner
kronor till Anpassningsfonden, GEF och SCCF/LCDF (se ru-
tan nedan).””

Sverige har utéver att bidra till fondens administration hit-
tills inte anslagit ndgra pengar till Anpassningsfonden. Mo-
tivet till detta ar att fonden annu inte ar verksam ("ope-
rationell”), eftersom fonden annu inte har borjat betala ut
pengar.®

Andra fonder under Klimatkonventionense:
Least Developed Countries Fund (LDCF)
finansierar de minst utvecklade landernas arbete
med att utveckla nationella anpassningsstrategier
(NAPAs). Inrattades 2007, forvaltas av GEF.
Sverige har hittills gett 10,9 miljonder dollar. | maj
2009 hade totalt 135 miljoner dollar donerats.

Special Climate Change Fund (SCCF) &r 6ppen
for alla utvecklingslander och har ett brett mandat
(bade anpassning och utslappsreduktioner). Fon-
den forvaltas av GEF och hade i maj 2009 totalt
tagit emot 100 miljonder dollar, varav 6,1 miljoner
dollar fran Sverige.
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SKAL FOR ETT STARKARE STOD
FOR ANPASSNINGSFONDEN FRAN SVERIGE

Anpassningsfonden uppfyller otvetydigt flera av de kriterier
vi stéllt upp i rapportens inledning. Den har stor legitimitet
eftersom den rapporterar direkt till Kyotoprotokollets hog-
sta beslutande organ under FN:s klimatkonvention. Styrel-
sen har en rattvis representation av olika lander och arbetar
pa ett mycket 6ppet satt, dven om observatorer inte har
ratt att yttra sig pd motena. Aven kriteriet om att anpass-
ning ska finansieras genom gavor snarare an lan uppfylls.

Vad géller kraven pa god kapacitet, effektivitet och till-
ganglighet &r det &nnu for tidigt att sdga nagot sékert, ef-
tersom inga pengar har betalats ut d&nnu. Den modell for
formedling av pengarna, genom bland annat sa kallad di-
rekt tilltrade, som utarbetats &r emellertid mycket lovande.
Modellen syftar aven till att frémja ett nationellt &garskap
och andra principer for bistandseffektivitet. De forsta atta
ansokningarna publicerades pa fondens hemsida i maj 2010.
Under ca fyra veckor ar det mojligt att kommentera dem
innan de behandlas av fondens styrelse. Vilka mojligheter
tillinsyn och inflytande det civila samhaéllet i praktiken kom-
mer att ha i planeringen och genomférandet av anpass-
ningsatgarder ar emellertid annu oklart.c°

Anpassningsfonden har inte gjort nagra direkta hanvisningar
till rattighetsperspektivet eller de manskliga rattigheterna.

50 www.adaptation-fund.org

KAP 3

Sammantaget finns starka skal for Sverige att pa ett tyd-
ligt satt stodja dess fortsatta utveckling. Ett sadant stod ar
mycket angeldget eftersom den nuvarande finansieringen
genom CDM-avgifter &r helt otillrdcklig, och dessutom
beroende av att Kyotoprotokollet férnyas. Om inte fon-
dens ges ett tydligt politiskt stdd och dess finansieringsbas
breddas riskerar den att marginaliseras.

Ett tydligt stod for Anpassningsfonden skulle kunna fa en

rad positiva konsekvenser.

- Ett tydligt stod for Anpassningsfonden skulle bidra till
att minska fortroendeklyftan mellan utvecklingslan-
der och industrilander i klimatférhandlingarna. Genom
att uppmarksamma de stora framsteg som styrelsen
har gjort med att genom konsensus lagga fast stabila
och transparenta arbetsformer visar man pa konkreta
erfarenheter av ett fortroendefullt samarbete mellan
utvecklingslander och industrilander.

- Om Anpassningsfonden ges konkret stod kan den de-
mokratiska styrningsmodellen och systemet for direkt
tilltréde inspirera och paverka utformningen av den
framtida finansieringsarkitekturen, exempelvis Copen-
hagen Green Climate Fund.

- Anpassningsfondens modell med nationella genom-
forandeorgan som ska garantera att programmen &r
vél forankrade i landernas planering skulle i framtiden
kunna spela en viktig roll i att sakerstalla att dven annat
klimatstéd integreras i landernas nationella utvecklings-
strategier och planer.

51 Styrelsen har 16 ledaméter: tva representanter for var och en av FN:s fem regionala grupper, en representant for de sma 0-staterna, en representant

for de minst utvecklade landerna, tva representanter for Annex 1-landerna (i-landerna utom USA), tva representanter for icke Annex 1-landerna.

52 CDM, Clean Development Mechanism, &r en sa kallad flexibel mekanism under Kyotoprotokollet. Genom CDM kan i-lander képa utsléppsreduktioner

som genomforts i utvecklingslander och tillgodordkna sig dem som sina egna. Tva procent av Certified Emission Reductions, CER,

kanaliseras till Anpassningsfonden, och dessa utslappsreduktioner monetariseras pa utslappsmarknaden.

53 Sida har ramavtal med 15 organisationer, déribland Rdda Korset, Rddda barnen, Svenska kyrkan och Diakonia, som ansvarar for kanalisering,

genomférande och rapportering av Sidas stod till det civila samhallet i utvecklingslander.

54 Adaptation Fund Board. 2010.

55 EkI6f, (2005) och Climate Action Network International (2009).
56 Regeringskansliet (2008).

57 Utrikesdepartementet (2010).

58 Turid Tersmeden, Utrikesdepartementet, 10 mars 2010.

59 http://sites.google.com/a/climatefundsupdate.org

60 Action Aid (2009) sidan 28.
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KAP 4

4. Slutsatser och
rekommendationer

| denna skrift har vi pekat pa ett antal kriterier vi anser bor
beaktas i beslut om hur, och av vilken institution, pengar
till anpassningsarbete i utvecklingsldnder bér kanaliseras.
Finansieringsfragan hanger nara samman med klimatfor-
handlingarnas férutsattningar att nd framgang. For att
dverbrygga den fértroendeklyfta som finns mellan utveck-
lingslander och rika lander i férhandlingarna &r det viktigt
att en framtida arkitektur for klimatfinansiering, dar dis-
kussionen om kanalisering av pengarna ingar, ses som legi-
tim i alla parters 6gon.

Vi har pekat pa vikten av att beslut om stdd till anpass-
ning utgar fran de éverenskommelser som sluts i férhand-
lingarna inom UNFCCC och att fonder fér anpassningsstod
bor vara ansvariga infér och understéllda UNFCCC och dess
parter. Anpassningsfonden uppfyller detta krav mycket
tydligt. De klimatfonder som Varldsbanken har tagit initia-
tiv till, CIF, & daremot inte ansvariga infor eller understallda
Klimatkonventionen och dess parter, men har en koppling
till den genom klausulen fér utfasning. Huruvida denna be-
stdmmelse kommer att trdda i kraft dterstar emellertid att
se. Om stora belopp kanaliseras genom Varldsbanken, och
denna bygger upp kapacitet pad omradet, sa riskerar det
som var tankt att vara ett provisorium att bli permanent.

En fond bor styras pa ett demokratiskt och réttvist satt och
ge de grupper och regioner som drabbas vérst av klimat-
forandringarna, och darmed &r malgruppen for anpass-
ningsstdd, en sarskild representation. | de styrande kom-
mittéerna for CIF har utvecklingslénderna 50 procent av
rosterna, vilket ar ett stort steg framat i jamforelse med
Vérldsbankens styrelse. | Anpassningsfonden har utveck-
lingslanderna majoritet, och sarskilt utsatta lander som sma
6-nationer och minst utvecklade l&nder har séarskild repre-
sentation. Ett obegransat antal observatorer fran det civila
samhadllet far narvara, men inte yttra sig, pa motena. Pa de
styrande kommittématena for Véarldsbankens anpassnings-
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fond (PPCR) far ett begransat antal representanter for det
civila samhéllet delta och de har ratt att yttra sig.

Oppenhet i arbetet och méjlighet till insyn och gransk-
ning ar centralt. P& denna punkt utgdr Anpassningsfonden
med styrelsens helt dppna arbetssatt, webbsanda maten
och publicering av all dokumentation pa hemsidan ett stort
steg framat. Varldsbanken har ocksa tagit viktiga steg mot
Oppenhet genom att 6ppna for observatérer och publicera
motesanteckningar och underlag pa natet.

En fond for kanalisering av anpassningspengar maste vara
effektiv i bemarkelsen att pa ett snabbt satt kunna betala
ut pengar utan krangliga byrakratiska hinder. En god kon-
troll och uppfoljning av att pengar anvéands pa ratt satt bor
givetvis ske. Mot bakgrund av svarigheterna att fa tillgang
till stéd genom bland annat GEF har utvecklingslanderna
i de internationella klimatférhandlingarna starkt betonat
behovet av direkt tillgdng (direct access) till klimatstod.
Den modell for direkt tillgdng som Anpassningsfonden har
utvecklat genom att ackreditera nationella genomféran-
deorgan i mottagarlanderna — i stéllet for att enbart lata
pengarna ga genom multilaterala organ — ger goda férut-
sattningar for att sékra en effektiv dverforing av pengar,
under forutsattning att en god kontroll sker och uppféljning
qors.

Vi har ocksa argumenterat for att anpassningsstod ska ges
som gavor i stallet for 1an, vilket gor att Varldsbankens an-
passningsfond PPCR problematisk. Anpassningsfondens
stéd kommer daremot ges i form av gavor, inte lan.

Lardomar fran manga ars erfarenheter av bistand maste
tas tillvara om det ska ga att sakra effektiviteten i insat-
ser dven pa klimatomradet. Stod till klimatanpassning boér
framforallt framja dgarskap i mottagarlanderna och baseras
pa och integreras i mottagarldndernas egna utvecklings-
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planer och nationella budgetprocesser. Har kan Anpass-
ningsfondens modell med nationella genomférandeorgan,
som ska garantera att programmen &r vél forankrade i 1an-
dernas planering, bidra till 6kad integrering.

Stod bor inte villkoras med krav pa ekonomiska reformer
i mottagarldnder som inte ar relaterade till malséttning-
arna med anpassningsstodet. Har finns fragetecken kring
Varldsbankens klimatfonder eftersom det krévs att ett land
har ett laneprogram eller policydialog med en multilateral
utvecklingsbank for att f& pengar fran Vérldsbankens an-
passningsfond (PPCR). Ekonomiska reformer ndmns inte i
Anpassningsfondens strategiska prioriteringar eller speci-
fika kriterier for fordelning av resurser.

Lokala aktorers och fattiga manniskors deltagande och in-
flytande 6ver utformningen av insatserna ar central for att
framja dgarskap och héllbarheten iinsatserna. Varldsbanken
har tidigare inte visat sig framgangsrik i detta sammanhang.
Anpassningsfonden har i sina styrdokument inte nagra tyd-
liga skrivningar som garanterar lokala aktorers inflytande,
dven om en av de strategiska prioriteringarna ar att sarskild
uppmarksamhet ska riktas till de sarskilt utsatta samhal-
lena.®" Detta ar en svag punkt i bAda sammanhangen, och &r
nagot som ar viktigt for bade givarlander och civilsamhallet
att folja noga under kommande aren.

Vare sig Varldsbanken eller Anpassningsfonden refererar
uttryckligen till att de manskliga réttigheterna maste res-
pekteras vid genomférandet av anpassningsatgéarderna.
Ocksa har finns ett stort utrymme for forbattringar.

ATT VAGA SATSA PA NAGOT NYTT

En ofta ndmnd invandning mot Anpassningsfonden &r att
den "annu inte ar operationell”. Detta stdmmer inte langre
eftersom fonden fran och med april 2010 tar emot ansok-
ningar fran mottagarlander. Ett annat argument &r att "vi
ska inte bygga upp nya institutioner, utan anvanda de som
redan finns.” Detta argument géller heller inte langre, ef-
tersom Anpassningsfonden faktiskt existerar idag. En oro
har ocksa framforts att fonden saknar erfarenhet och att
det darfor rader osakerhet om pengarna kommer att kunna
betalas ut pa ett sakert satt. Givet fondens goda institutio-
nella forutsattningar finns det dock inget som tyder pa att
den inte skulle kunna fungera pa ett effektivt satt.

| den svenska diskussionen framférs aven en varning for

sa kallade vertikala (tematiska) fonder, som Anpassnings-
fonden kan sagas vara, eftersom sadana riskerar att skapa

RAPPORT 1. 2010

KAP 4

parallella processer vid sidan om de nationella strategierna
och institutionerna i utvecklingslanderna. Det &r viktigt att
alla atgarder till stod for anpassning integreras val i lander-
nas utvecklingsplaner och det internationella utvecklings-
bistandet. Vi menar dock att detta kan sdkerstélls genom
att det skapas mekanismer for detta pa nationell niva. Pa
den internationella nivan, och vid mobiliseringen av resur-
ser, finns det ddremot goda skal att lyfta fram klimatfragan
genom sarskilda mekanismer och fonder.

| denna skrift har vi pekat pa en rad argument for att ge An-
passningsfonden stdd. Spanien och Tyskland har valt att ge
frivilliga bidrag till fonden och vi menar att Sverige bor folja
deras exempel. Vi har i denna skrift ocksa pekat pa flera
grundlaggande invéndningar mot varfor Vérldsbankens kli-
matinvesteringsfonder, dar anpassning ingar i en av dem,
inte bor ses som ett bra alternativ for givare att kanalisera
pengar till.

REKOMMENDATIONER:

- Sverige bor ge frivilligt ekonomiskt stod till Anpass-
ningsfonden som en tydlig markering att Sverige stodjer
de principer som Anpassningsfonden vilar pa.

- Sverige bor gora tydliga uttalanden till stod for Anpass-
ningsfonden genom att exempelvis foresla att fonden
far en roll i formedlingen av de nya stora stod till klimat-
anpassning som nu diskuteras och som utlovats i
Copenhagen Accord. Det kan till exempel handla om att
kanalisera pengar som mobiliseras via innovativa meka-
nismer sasom internationella flyg- och sjofartsavgifter.

- Sverige bor foresla att Anpassningsfondens uppbyggnad
och arbetssatt ska utgora en utgangspunkt i diskus-
sionerna av finansieringsarkitekturen, exempelvis i
utformningen av Copenhagen Green Climate Fund.

- Sverige bor verka for att klausulen om utfasning
(sunset clause) av CIF:s anpassningsfond ar 2012 upp-
ratthélls och att utformningen av en framtida arkitektur
for klimatfinansiering utgar fran beslut fattade inom
ramen for FN:s Klimatkonvention.

- Sverige bor vélja att inte ge stod till anpassning via CIF.
Pa kort sikt, fram till utfasningen 2012, bér Sverige verka
for att CIF:s stod till anpassning (via PPCR) sker i form
av gavor i stallet for lan, att stod ges via nationella en-
heter som pa ett effektivt satt kan ge stod till drabbade
manniskor baserat pa demokratiskt framtagna planer,
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samt att stod inte villkoras genom krav pa reformer
fran som inte ar relaterade till anpassnings-atgardens
malsattningar.

- Sverige bér, oavsett vilken institution som formedlar
pengarna, verka for att fattiga manniskor som &r sarskilt
drabbade av klimatférandringarna samt representanter
for det civila samhallet har mojlighet att delta i insatser-
nas alla faser.

- Sverige bor verka for att riktlinjer for ett rattighets-
baserat forhallningssatt till klimatanpassning utvecklas
och tilldmpas i all finansiering av klimatanpassnings-
atgarder. Sarskild vikt bor laggas vid en genusbaserad
problemanalys och att insatserna starker kvinnors
deltagande och rattigheter.

61 “In developing projects and programmes, special attention shall be given by eligible Parties to the particular needs
of the most vulnerable communities.” Adaptation Fund (2009). Sidan 15.
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Bilagor

1. UTDRAG UR BALI ACTION PLAN

1. Decides to launch a comprehensive process to enable the
full, effective and sustained implementation of the Con-
vention through long-term cooperative action, now, up
to and beyond 2012, inimplementation of the Convention
through long-term cooperative action, now, up to and bey-
ond 2012, in order to reach an agreed outcome and adopt
a decision at its fifteenth session, by addressing, inter alia:

()

(e) Enhanced action on the provision of financial resources
and investment to support action on mitigation and adap-
tation and technology cooperation, including, inter alia,
consideration of:

(i) Improved access to adequate, predictable and sustaina-
ble financial resources and financial and technical support,
and the provision of new and additional resources, including
official and concessional funding for developing country
Parties;

(i) Positive incentives for developing country Parties for
the enhanced implementation of national mitigation stra-
tegies and adaptation action;

(i) Innovative means of funding to assist developing coun-
try Parties that are particularly vulnerable to the adverse
impacts of climate change in meeting the cost of adaptation;

(iv) Means to incentivize the implementation of adaptation
actions on the basis of sustainable development policies;

(v) Mobilization of public- and private-sector funding and
investment, including facilitation of carbon-friendly invest-
ment choices;

(vi) Financial and technical support for capacity-building in
the assessment of the costs of adaptation in developing
countries, in particular the most vulnerable ones, to aid in
determining their financial needs;

BILAGOR

2. UTDRAG UR COPENHAGEN ACCORD

3. Adaptation to the adverse effects of climate change and
the potential impacts of response measures is a challenge
faced by all countries. Enhanced action and international
cooperation on adaptation is urgently required to ensure
the implementation of the Convention by enabling and
supporting the implementation of adaptation actions ai-
med at reducing vulnerability and building resilience in de-
veloping countries, especially in those that are particularly
vulnerable, especially least developed countries, small
island developing States and Africa. We agree that deve-
loped countries shall provide adequate, predictable and
sustainable financial resources, technology and capacity-
building to support the implementation of adaptation ac-
tion in developing countries.

8. Scaled up, new and additional, predictable and ade-
quate funding as well as improved access shall be provided
to developing countries, in accordance with the relevant
provisions of the Convention, to enable and support en-
hanced action on mitigation, including substantial finance
to reduce emissions from deforestation and forest degra-
dation (REDD-plus), adaptation, technology development
and transfer and capacity-building, for enhanced imple-
mentation of the Convention. The collective commitment
by developed countries is to provide new and additional
resources, including forestry and investments through in-
ternational institutions, approaching USD 30 billion for the
period 2010—-2012 with balanced allocation between adap-
tation and mitigation. Funding for adaptation will be prio-
ritized for the most vulnerable developing countries, such
as the least developed countries, small island developing
States and Africa. In the context of meaningful mitigation
actions and transparency on implementation, developed
countries commit to a goal of mobilizing jointly USD 100
billion dollars a year by 2020 to address the needs of deve-
loping countries. This funding will come from a wide variety
of sources, public and private, bilateral and multilateral,
including alternative sources of finance. New multilateral
funding for adaptation will be delivered through effective
and efficient fund arrangements, with a governance struc-
ture providing for equal representation of developed and
developing countries. A significant portion of such funding
should flow through the Copenhagen Green Climate Fund.

25



HELA VARLDEN, SVENSKA KYRKANS INTERNATIONELLA ARBETE
Kyrkokansliet, 751 70 Uppsala

TEL: 018-16 96 00 E-POST: info@svenskakyrkan.se
www.svenskakyrkan.se

PLUSGIRONUMMER: 90 O122-3

BANKGIRONUMMER: 900-1223

DIAKONIA

Diakonia, 172 99 Sundbyberg

TEL: 08-453 69 00 E-POST: diakonia@diakonia.se
www.diakonia.se

PLUSGIRONUMMER: 90 33 04-4

BANKGIRONUMMER: 903 3044

ART.NR: $K10221
FORFATTARE: Gunnel Axelsson Nycander (SVENSKA KYRKAN) Penny Davies (DIAKONIA)
ISBN: 978-91-977903-6-9



Vid FN:s klimatméte i Kbpenhamn atog sig de utvecklade landerna
att bidra med sammanlagt 30 miljarder dollar i klimatstod, sa kallade
snabbstartspengar, under perioden 2010-2012. Av detta ska Sverige
bidra med 8 miljarder kronor.

Denna rapport diskuterar fragan om hur och genom vilka institutioner
stdd till klimatanpassning bor kanaliseras. Inget &r annu beslutat

om hur en framtida arkitektur for klimatfinansiering ska se ut, men beslut
om hur de sa kallade snabbstartpengarna ska kanaliseras kan fa stor
betydelse for hur den langsiktiga finansieringen kommer att utformas.

I huvudsak finns idag tva alternativ for kanalisering av stéd till klimat-
anpassning: Anpassningsfonden under FN:s klimatkonvention och en
av de sarskilda klimatfonder som Vérldsbanken tagit initiativ till.
Utifran principer om bland annat legitimitet, demokrati och éppenhet,
kapacitet, effektivitet och tillganglighet argumenteras har for att
Sverige bor stddja klimatanpassning via Anpassningsfonden.




